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INTRODUCCION

Desde los albores de la revolucion industrial comenz6 a producirse en Europa, y luego
se fue extendiendo al resto del mundo, un cambio creciente en el aspecto cultural,
econdémico, politico, técnico y social.

El bienestar social fue mejorando a medida que se fueron desarrollando los
procesos industriales, con la obtencién de distintos bienes para la satisfaccién de las
necesidades de los individuos. Este progreso industrial dio lugar a un incremento en
la explotaci6n de los recursos y a la transferencia de los mismos a aquellos entes que
eran mds eficientes en su utilizacién.

Cambi6 el concepto de propiedad de la tierra, se modificé la legislacién en el
sentido del uso del espacio aéreo y del subsuelo, las leyes alentaron a los procesos
industriales generadores de demanda de mano de obra y artifices del incremento del

~ PBI (Producto Bruto Interno), como fndice del crecimiento de la economia. El indice
no hace distincion entre costos y beneficios; si el PBI aumenta con la extraccién o con
la sobreexplotacién de los recursos no renovables, no hay un asiento en la contabilidad
nacional que mida el valor de los recursos utilizados, los beneficios alternativos entre
consumo presente y futuro de los bienes, los costos que debe asumir la poblacién
(contaminacion, desertificacién degradacién de ecosistemas, etc.).

Si el objetivo de la sociedad es perpetuarse en el tiempo, progresando y tratando
de maximizar el bienestar; tendrd que ser eficiente en laadministracién de los recursosy
Laextraccion, lasobreexplotacién de los recursos renovables y la cantidad de residuos
en el ambiente deberdn realizarse a niveles que permitan la satisfaccién de las
necesidades presentes y de las generaciones futuras.

El Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
expresa que la Comunidad, “debe satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”. Este
equilibrio planteado es el que tiene que explicar la economia, asignando precios a los
bienes, analizando los probables cambios tecnolégicos, determinando las tasas de
descuento que la sociedad tiene establecida para decidir el uso o no de un recurso.
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EcoNoMmia Y RECURSOS
Concepto de recurso

Un recurso es un bien econémico que tiene valor. Ese recurso es apto para satisfacer
necesidades (presentes o futuras) ya sea en el estado en que se encuentra o bien luego
de sufrir algunas transformaciones.

Ese bienecondémico en estado natural o modificado puede ser usado para el proceso
productivo o bien puede consumirse directamente satisfaciendo necesidades.

Un bien, antes carente de valor, puede por distintas modificaciones (ambientales,
tecnoldgicas, etc.), transformarse en un recurso.

Clasificacion

Los Recursos Naturales son bienes:

1 - Econémicos (cuando son escasos)

a - Publicos; no rige el principo de exclusién, pj. aire puro;

b - Privados; rige el principo de exclusién, pj. un bosque natural dentro de una
propiedad privada, una cantera;

¢ - Fugitivos; son bienes de propiedad comin y rige el principo de exclusién solo con
la captura, pj. la fauna marina.

2 - Libres (no escasos, pj. el aire)

Asimismo debemos considerar a aquellos recursos naturales de efectos negativos,
como bienes que causan una desutilidad, tales como los cataclismos, terremotos, etc.

Consideremos por ejemplo el aire, es un bien que se encuentra disponible en todas
partes, puede usarse libremente y es tan abundante que carece de valor, por ello no
puede considerarse un recurso. Pero si se trata del aire puro, este es un bien econémico.
Actualmente en muchos lugares existe alta contaminaci6n del aire, casos de Santiago
de Chile y ciudad de México entre otras, en donde la sociedad estd dispuesta a invertir
para que el aire tenga mejor calidad. Aqui se da la situacién que por una modificacién
ambiental el bien adquiri6 valor.

Al considerar los recursos no renovables, se observa que el valor de ellos estd dado
por la cantidad (escasez) y la calidad. La escasez, determinada por la mensura y la
calidad, que depende de varios factores, producen cambios en los valores de los bienes
en la medida en que ellas se modifican.

La economia de los recursos

Laeconomiadelos recursos estudia los efectos econémicos que se pueden producir
por la asignacién de los mismos en el presente y en el futuro.
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Son de su competencia el estudio de las politicas piblicas y privadas sobre
proyectos o emprendimientos, con sus variantes alternativas, que modifiquen o alteren
los recursos naturales; valorando y asignando en cada caso los costos y beneficios que
cada proyecto tiene para las generaciones presentes y futuras.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Los economistas de los recursos, al realizar evaluaciones, realizan estudios técnicos,
planteando alternativas de politicas, cuantificacién de costos y beneficios de diferentes
proyectos alternativos, proponiendo cambios y sustituciones con miras a lograr un
equilibrio entre el uso presente y futuro de los recursos, de manera de obtener la
maximizacién del bienestar de una comunidad (Randall, 1985; Reig, 1992).

Problemas de valuacion

La utilizacion de los recursos naturales para lograr la satisfaccién de necesidades, a
través del desarrollo de procesos productivos, o en cualquier otro emprendimiento,
presenta problemas de valuacién que se basan en una indefinicién del derecho de
propiedad privado y de los bienes piblicos.

Cuando se analizan proyectos y programas que se relacionan con los recursos
naturales y ambientales a menudo se realizan las valuaciones utilizando insumos, o
bienes que no tienen precio porque son piblicos o a los cuales se ha fijado un precio
ineficiente debido a los factores externos o a la indivisibilidad en el consumo.

La economia da solucién a los problemas a través de métodos de valuacién
monetaria mediante técnicas que miden los costos y beneficios de los posibles
impactos ambientales, incorpordndolos para la determinaci6n de la rentabilidad social
del uso de los recursos.

La relacion Costo-Beneficio

Cuando el hombre realiza su actividad econémica sigue el principio de conveniencia
y eficiencia en base a la relacién costo-beneficio. Esta actividad humana estd sujeta
a valoraciones de cardcter ético que juzgan el respeto o no a subordinar los diversos
fines al fin iltimo que el individuo como tal tiene; la maximizacién del bienestar
(Montamat, 1994).

Los costos y beneficios analizados desde el punto de vista privado, pueden o no
coincidir conlos de lasociedad. Cuando se analiza el costo-beneficio de lacomunidad,
se considera a esta en su situacién presente y futura

Basado en estas premisas el método de costo-beneficio es uno de los elementos de
anglisis que se utilizacada vez mds en la evaluacién de los posibles efectos ambientales
que los programas propuestos producirdn.
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Las externalidades

Elconsumo, usoy degradacion de los recursos naturales es loque en economia se llama
externalidad; esto es un costo de produccién no considerado en la estructura de los
costos del ente que realiza un proyecto.

La contaminacién de las aguas de los rios y mares con efluentes de las industrias
y cloacales, el deterioro del suelo con la extraccion de minerales e hidrocarburos, la
produccién de residuos t6xicos, la contaminacién del aire con gases y ruidos, la alta
concentraciénurbana, laconstruccién de carreteras no rentables desde el punto de vista
social, entre otros, son casos de externalidades.

El valor de los recursos naturales y ambientales no se traslada a los precios porque
no estén definidos los derechos de propiedad. En el mercado 4mbito donde se genera
el valor de los bienes, los recursos naturales adquieren valor paralacomunidad en tanto
satisfagan necesidades presentes y futuras. El mercado no interviene para dar valor a
los bienes cuando ellos estan fuera de su esfera, al no conocerse la titularidad de los
mismos. Por ejemplo, la sobreexplotacién de la foresta tropical, casos tipicos de uso
de los bienes de la comunidad en beneficios individuales.

Pero si se encuentran definidos los derechos de propiedad, por ejemplo en el
Recurso Natural Tierra, si se refleja en su precio la sobreexplotacién del recurso.

Es importante reivindicar la operatividad del mercado que permita la eliminacién
de distorsiones en el sistema de precios, que al no asignar los valores reales a los
recursos naturales produce alteraciones en el medio ambiente (Zorraquin De Marcos,
1994).

Se debe ampliar el mercado a aquellos recursos que tienen caracteristicas de bienes
publicos y que son usados en forma indiscriminada por algiin sector de la comunidad.
Estoimplica asignar derechos de propiedad a bienes de libre disponibilidad. (Holdgate,
1994).

EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE

El desafio que en la actualidad enfrenta el hombre se centra en satisfacer las
necesidades actuales de la comunidad sin comprometer la satisfaccién de las necesi-
dades de generaciones futuras.

Desde el punto de vista econdmico el problema se centra en determinar cuél es el
limite de uso o explotacién de los recursos. Deben conciliarse los objetivos de
desarrollo econdémico planteado por la comunidad y la conservacién de los recursos.

Por lo menos la mitad del mundo econémico depende de los recursos naturales.
Estos recursos son utilizados de distintas formas por las industrias transforméndolos
en nuevos recursos capaces de satisfacer las necesidades de poblacién. La pesca, el
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desarrollo energético, la explotacién de los bosques, son algunos ejemplos de uso de
los recursos.

Hay un sinniimero de industrias que dependen del uso de los recursos naturales, no
s6lo en su utilizaci6n o transformaci6n directa, sino en la investigacién de métodos de
produccion y obtencién de nuevos productos.

Se considera que el 50% de 1a humanidad es el responsable del 80% de la reduccién
delasuperficie boscosatropical, y de lareduccién de 1a capacidad de la atmésfera para
absorber contaminantes.

Ante la situacién actual para dar respuesta a los requerimientos de los habitantes
en cuanto a alimentacién, salud, educacién y servicios sociales las tres cuartas partes
del mundo deberd industrializarse.

El desarrollo sustentable tiene como premisa fundamental el uso de los recursos
naturales en forma contfnua mediante el empleo de tecnologias apropiadas, que
responden a las situaciones temporales particulares de cada regién.

Holdgate (1994) plantea una serie de principios que deben tenerse en cuenta para
lograr el crecimiento sostenido:

- La ética, que consiste en el respeto y preocupacién de la vida de la comunidad,
de las futuras generaciones y de la diversidad de especies que conviven con nosotros
y de las cuales dependemos;

- Conciencia y proximidad al medio ambiente y a su mantenimiento y cuidado;
- Mejorar la calidad de vida a través del desarrollo econémico;

- Conservacion de la vitalidad y diversidad de la Tierra;

- Reduccién al minimo de los deshechos de materiales no renovables;

- Establecer politicas que hagan posible mantener la capacidad de la Tierra

El desarrollo sustentable requiere de un marco politico-legal en el cual se
establezcala formaen que puedarealizarse. Este encuadre deberd promover un cambio
en las actitudes de las personas, destacando valores que sean compatibles con la ética
y desterrando aquellas pricticas que son nocivas para el medio ambiente.

La realidad del mundo actual hace pensar que serd dificil alcanzar un acuerdo
mundial en este sentido. La gente vive en situaciones ecolégicas, culturales y sociales
distintas. Quizd el marco legal sea uno de los medios efectivos para que las pautas de
control, uso, explotacién y mantenimiento de los bienes se logre.

Los organismos internacionales, nacionales y provinciales deben ejercer influen-
cia sobre la sociedad para que mantengan la integridad, productividad y diversidad de
la naturaleza, de manera que puedan utilizar los recursos naturales en forma 6ptima
y sostenible.
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CRECIMIENTO Y EMPRESAS

La utilizaci6n libre de los recursos en los procesos productivos tiene costo cero. Los
productores no tienen ningtin incentivo en reducir el dafio que producen, ya que ello
les ocasionaria costos y no les traerfa ningin beneficio.

La internalizacién de los costos de produccién no contemplados, con tecnologias
mds eficientes que obtengan una produccién limpia y crecimientos productivos,
elevardn la competitividad de la empresa.

Los recursos naturales no deberfan ser de libre disponibilidad, ya que su libre
disponibilidad nose traduce alos precios al no estar definidala titularidad de los bienes.
Aqui falla el mercado, pues el libre intercambio produce ineficiencia y se hard
necesaria la intervencién del estado. ' -

La solucién a los problemas del Medio Ambiente no debe basarse solamente en el
intervencionismo del estado en el mercado ya que provoca distorsiones; ni en
complicados controles, ni en utilizar la propiedad estatal para la conservacién de los
recursos naturales, sino permitir que actden libremente las fuerzas del mercado
brindando transparencia al mismo permitiendo la correcta asignaci6n de los recursos
(Chapman, 1975).

Muchas veces se suele sefialar al mercado como el causante de los problemas del
medio ambiente; enlos paises desarrollados, con economias de mercado competitivas,
se ha logrado disminuir los efectos de la contaminacién. El aumento de la producti-
vidad es una caracteristica de los pafses industrializados, hay una mejor utilizacién de
los recursos, consecuentemente una menor eliminacién de residuos. El correcto
funcionamiento del mercado permite el crecimiento sostenido del desarrollo econé-
mico con un beneficio para el medio ambiente.

Hay acuerdo en cuanto se trata de producir sin contaminar; terminar con la
dicotomia, desarrollo industrial versus ambiente sano. Los problemas surgen cuando
se tratan de compatibilizar los tiempos de reconversién, el traslado de los costos a los
productos, la competencia desleal ocacionada por operadores furtivos, y la financia-
cién del cambio tecnolégico. Se reclaman planes de cumplimiento posible y el
establecimiento de politicas (desgravaciones, o subsidios) que promuevan los cam-
bios. Esto significa que existe un sinnimero de industrias que estd interesada en el
mantenimiento y crecimiento de labiodiversidad, ya que estale provee de medios para
su continuidad.

Los empresarios advierten, que para poder competir no sélo deben mejorar la
calidad de sus productos con costos razonables, sino que los métodos de produccién
contemplen el mantenimiento del medio ambiente.

Los gobiernos han tomado conciencia de la necesidad de gravar las acciones del
sector productivo que afectan la calidad del ambiente. Tanto en su faz correctivacomo

210 Amadeo W. Reig



preventiva estos remedios alientan a quienes contaminan con costos minimos de
control a adoptar el méximo posible de medidas paliativas, imponiendo una carga
menos pesada a la economia. Se trata de cobrar impuestos a los que contaminan o
cargos de acuerdo a los dafios.

Al establecer politicas ambientales debe hacerse una estimacién de los costos y
beneficios que se lograran, procurando que aquellos no superen a los segundos, ya que
si asi fuera la medida ocacionaria deseconomias. Una vez determinadas las politicas
a aplicar, es preciso medir los costos de implementacion, el monitoreo y el control de
esa medicion. Alli es donde se hace necesaria la auditorfa econémico-social. (8)

Las politicas deben establecerse en forma gradual de manera que permitan
incorporarse a los procesos, posibilitando paralelamente el control.

En general las politicas ambientales y de proteccion de los recursos deben contener
los conceptos de eficiencia econémica e incorporar en sus lineamientos el concepto
de crecer sin destruir.

En Europa varios paises adoptaron la regulacién voluntaria, mediante la cual las
empresas solicitan que la autoridad ambiental reconozca la calidad de sus productos
y procesos de elaboracién, garantizando sus bondades en relacién al ambiente. Estd
apareciendo un nuevo ambientalismo empresarial que no se origina en disposiciones
legales ni en regulaciones de organismos oficiales.
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